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Po5tovani,

Ahom, broj i datum oznadeni u Vezi, dostavili ste Federalnom ministarstvu

poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, radi odgovora u skladu sa nadleZnostima, zastupni6ko

pitanje koje je postavio Admir Cavalid zastupnik u Zastupnidkom domu Parlamenta Federacije

Bosne i Hercegovine, a koje je Vladi Federacije BiH dostavio predsjedavajudi Predstavnidkog

doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, aktom broj: 0511'02-77126 od 04.03.2026'

godine.

Zastupnidko pitanje se odnosi na slijedeca pitanja:

,1. Na osnovu kojih strudnih, hidrogeoloSkih inaudnih analiza je Federalno ministarstvo

u novembru 2012. godine donijelo Pravilnik o na6inu utvrdivanja uslova za odredivanje zona

sanitame za$tite i za$titnih d)eru za izvori5ta vode za javno vodosnadbijevanje stanovniStva

("Slu2bene novine Federacije BiH" broj S8/12), kojim su smanjene granice ll i lll za5titne zone

za izvori5ta tipa Sarajevskog polja?

2. Zallo Pravilnik iz 2012. godine nije bio predmet javne rasprave, i da li takva

procedura bila u skladu sa tada vaie6im propisima o transparentnosti donoienja podzakonskih

akala?
3. Da lije Ministarstvo vniilo komparativnu analizu sa pravilnicima zemalia EU i regiona

prije izmjena 2012. godine? Ukoliko jeste, molim dostaviti tu analizu."

Shodno naprijed navedenom, u skladu sa nadleZnostima Federalnog ministarstva

poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva daje se sljede6i
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PREDMET: Zastupni6ka inicijativa zastupnika Admir Cavalic u Zastupni6kom domu

Parlamenta Federacije BiH - izja3njenje, dostavlia se

Veza: AK Vlade Federacije BiH broj: 03-02-368:1212026 od 06.03.2026. godine

ODGOVOR

1. U Pravilniku o nadinu utvrdivanja uslova za odredivanje zona sanitarne za5tite izaStitnih

mjera za izvoriSta vode za javno vodosnadbijevanje stanovniStva ("SluZbene novine Federacije



BiH', broj 88/12) (u daljem tekst: Pravilnik) je ostavljena mogu6nost da autori elaborata za5tite
izvoriSta vode za pice (strueni dokument) mogu odredene granice zona uskladivati sa
rezultatima istra2ivanja koje trebaju provesti za svako od izvori5ta zasebno, iz razloga Sto je
nemogu6e za sve tipove izvori5ta na podrudju FBiH propisati 34 univezalna pravila za
odredivanje granica sanitarnih zona koji ce vaiiti za sva izvoriSta podjednako, jer svako
izvori5te ima svoj zaseban mehanizam rada i svako izvoriSte ima razlidile tipove zagadivaia u

svom slivu koji direktno uti6u na obuhvat sanitarnih zona. Odnosno, zone za5tite izvori5ta vode
za piee strueno moZe da utvrdi jedino onaj ko provede adekvatna istraZivanja i analize, a sto
bi trebala raditi pravna lica koja su osposobljena za obavljanje visoko strudnih poslova, a za
koji je neophodan anga2man visoko specijaliziranih stru6njaka tj. hidrogeologa, hidrologa,
tehnologa, modelara kvaliteta i transporta podzemnih voda itd., zbog 6ega je u Pravilniku
decidno naveden sadriaj elaborata za5tite izvori5ta (dlan 12. Pravilnika) ianalize koje treba
provesti kod njegove izrade.

Dodatno, dlan 5. stav 4. Pravilnika propisuje da:

a) ukoliko se poka2e opravdanim, u elaboratu za5tite izvoriSta, ll i lllza5titna zona mogu
se u potpunosti ili na pojedinim dijelovima sliva tretirati kao jedinstvena zona sanitame
za5tite izvori5ta,

b) unutar ll, lll ili lV za5titne zone mogu se utvrditi odredena ogranidena podrueja koja ce
imati stro2e zabrane iogranidenja od onih uturdenih u Prilogu'1. ovog Pravilnika za
predmetnu zaStitnu zonu kako bi se dodatnim mjerama zaStite smanjio potencijalni rizik
zagadenja.

Dalje, prilikom odredivanja granice zona sanitame zaStite izvorista vode u akviferima
intergranularne poroznosti, dlanom 6. stav 4. Pravilnika propisuje se da u izuzetnim
sludajevima, granice I zaStitne zone za izvoriSta iz stava 1 . ovog dlana se moqu proiiriti u cilju
zastite direktnog zahvata podzemnih voda kako bi se sprijedio transport zagactenja od
postojedih javno znadajnih infrastrukturnih objekata (saobracajnica, zeljeznidka pruga,
specijalni objekti i sl.) koji se ve6 nalaze u neposrednoj blizini zahvata. U ovim sluiajevima
pro5irene granice I za5titne zone utvrdit 6e se na osnovu ekonomsko{ehni6ke argumentacije
koja opravdava ovo izuze6e, a koje ce se prezentirati u elaboratu zastite izvorista. Takoder, u
istom dlanu, stav'11. propisuje da u sludajevima izuzetno sloienih hidrogeolo5kih uslova na
terenu, naruiilac izrade elaborata za5tite izvoriSta mo2e oredlo2iti oovecanie ood ru a za5titnih
zona t toriSta za ll i lll itnu zonu Ovaj prijedlog zajedno sa kljuenim obrazloZenjem i

prijedlogom planiranog programa radova dostavlja se nadleZnoj Agenciji za vodno podru6je na
davanje strudnog miSljenja o opravdanosti takvog zahtjeva kao i o dodatnim analizama koje
elaborat za5tite mora sadrZavati.

U slueajevima prilikom odretlivanja granica zona sanitame za5tite izvoriSta vode u kraskim
akviferima dlan 7. stav 4. propisuje da, u izuzetnim sluiajevima, granice I zastitne zone za
izvoriSta iz stava 1. ovog 6lana moou se orosiriti radi sprjedavanja zagadenja izvorista od
postoje6ih javno znadajnih infrastrukturnih objekata (saobracajnica, zeljezni6ka pruga,
specijalni objekti i sl.) koji se ve6 nalaze u neposrednoj blizini zahvata. U ovim sludajevima
proiirene granice I za5titne zone utvrdit Ce se na osnovu ekonomsko{ehnidke argumentacije
koja opravdava ovo izuze6e, a koje ce se prezentirati u elaboratu zastite izvorista.

U istom dlanu u stavu 7. u izuzetnim sludajevima, ll za5t a zona moZe se ustanoviti t za one
diielove sliva koii se nalaze izvan qranice iz stava 6. ovoq dlana, u kojima je prividna bzina
tedenja podzemne vode ve6a od 2,5kmldan u uslovima velikih voda, dok u istom 6lanu u stavu



9. u izuzetnim sludajevima, lll za5titna zona moZe se ustanoviti i za one diie love sliva. koii se
nalaze izvan ote nice iz stava 8. ovoo dlana u kojima prividna brzina tedenja podzemne vode
iznosi od 1,0 do 2,5 km/dan u uslovima velikih voda.

Takocler, dlan '10. stav 5. Pravilnika propisuje da u izuzetnim slueajevima, ako se procjenom
ukupnog rizika u elaboratu za5tite izvori$ta ufurdi da se provodenjem standardnih i dodatnih
mjera za5tite ne mo2e obezbijediti adekvatna zaitita izvori5ta u slu6aju provodenja neke od
aktivnosti iz Priloga 1. ovog Pravilnika, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstva ce informisati Vladu Federacije Bosne i Hercegovine i od iste zalrailili zabranu
predmetne aktivnosti ili dono5enje odluke o eventualnoj izgradnji infrastruktumih objekata
kojima ce se obezbijediti adekvatna za6tita izvoriSta.

Prlikom izrade Pravilnika, Konsultantski tim i Radna grupa su bila stanoviSta da ovaj Pravilnik
nebi trebao ni5ta zabranjivati u 4. zoni za$tite i stoga je predloZio dlan 10. stav 5. Pravilnika
kojim se zabrana odredenih aktivnosti omoguduje ako to Vlada utvrdi. Naime, kako takvih
zabruna nema niti u jednom slidnom pravilniku u bilo kojoj od EU Zemalja 6lanica, stav je bio
da je 'preambiciozno' da krupne razvojne odluke zabranjuje elaborat o za6titi izvoriSta jer bi to
trebale biti odluke entitetskih organa.

U skladu sa naprijed elaboriranim, proizilazi konkretan odgovor na VaSe prvo pitanje:

- da strudne, hidrogeolo5ke i naudne analize nisu radene za potrebe ovog Pravilnika nego
se iste, u cilju odredivanja adekvatnog obuhvata zona zaStite izvori5ta vode za pice,

rade prilikom izrade Elaborata o zonama za$tite izvori5ta vode za pice, na osnovu kojeg
se donosi Odluke o zonama za5tite.

- da do smanjenja granica zona sanitame zaStite nije doSlo zbog odredbi Pravilnika, jer
isti propisuje nadin i proceduru za povedanie oranice obuhvata zona sanitarne za5tite u

toku izrade elaborata. Naime, Pravilnik daje dovoljnu elastidnost narudiocu i nosiocu
izrade elaborata da proSiri granice obuhvata, 6ime je omogu6ena adekvatna zaStita
izvoriSta vode za pice.

2. Pravilnik je donesen je u skladu sa tada va2ecim procedurama donoSenja.

Naime, Nacrt pravilnika iztaden je u okviru dvogodiSnjeg projekta (Support to Water Policy in

BiH) koji se finansirao iz lnstrumenta za predpristupnu pomo6 (lPA) Europske unije za2007.
godinu u iznosu od 1 milion eura. U okviru projekta takoder je izradena priloZena podstrategija
za ude5ce javnosti. Projekat je implementirao konzorcij kompanija pod vodstvom kompanije
PM Group iz lrske u kojem su udestvovali predstavnici kljudnih partnera kako slijedi:

Na nivou BiH
r Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (MVTEO).

. Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva;
o Agencije za vode u Sarajevu i Mostaru;
o Ministarstvo za okoliS i turizam;
. Ministarstvo zdravstva;
o Ministarstvo energije, rudarstva i industrije.

U FBiH



URS
. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;

o Agencije za vode u Bijeljini i Trebinju;

. Ministarstvo za urbanizam, gradevinarstvo i ekologiju;

o Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi;

o Ministarstvo gospodarstva, energetike i razvoia.

U Brdko DistiKu
. Relevantna ministarstva i Vlada Brdko Distrikta.

Ostali
. Kanloni (FBiH), op5tine, naselja, komunalna preduzeca i NVOe.

Jedna od tri klju6ne komponente prqekta zvala se ,,Priprema planskih dokumenata za

transpoziciju i sprovottenje EU standarda u zakonodavstvu u BiH iz oblasti upravljanja vodnim

resursima i izrada podzakonskih akata naroiito za kontrolu ispuitanja otpadnih voda i zona

za5tite oko izvori5ta za pi6e."

O Nacrtu pravilnika provedena je kompletna javna rasprava u skladu sa priloZenim

dokumentom.

3. Pravilnik je pripremljen od strane konsuhanta EU u okviru IPA projekta 
"Podr5ka 

politici voda

u BiH" koji predstavlja uskladivanje popisa BiH sa popisima EU, a samim time je uskladen sa
praksama u zemljama EU odnosno istim su uvedeni EU standardi u zakonodavstvo u BiH iz

oblasti upravljanja za$titom izvoriSta vode za pice.

Pravilnik je uskladen sa Direktivom 2006/118/EC Evropskog parlamenta iVijeca od 12.

prosinca 2006. godine o zaStiti podzemnih voda od onedi5cenja i pogorSanja kakvo6e

uspostavljanje okvira za djelovanje zajednice u oblasti politike voda (OJ L3722,27.12.2006.)

Na predmetni Pravilnik dobijene su saglasnosti Federalnog ministarstva zdravstva (akt broj:03-

37-1964112 od 04.07 .2Q12. godine) i Federalnog ministarstva okoli5a i turizma (akt broj:04-02-

824112Z,M od 16.07.2012. godine). lsto tako, na predmetni Pravilnik pribavljeno je i ugradeno

miSljenje Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa

propisima EU (akt broj'.074212-25-759112, od 23.08.2012. godine). lsto tako, naSim aktom

broj: 05-1-2514-63-6112 od 14.O9.2012. godine Uredu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije dostavjeni su lzjava uskladenosti

i Uporedni prikaz usklatlenosti za predmetni Pravilnik, kako je traZeno u navedenom Mi5ljenju

Ureda.

Napominjemo da ovo Ministarstvo ne raspola2e naprijed navedenim aktima niti traZenim

,,strudnim podlogama, misljenjima eksperata, zapisnicima sa sastanaka, eventualnim dopisima

zainteresovanih strana koji su prethdili donoSenju Pravilnika iz 2012. godini" iz razloga Sto

O ovome Projektu je javnost upoznata i to:

- o poEetku Projekta 3. decembra 2009. oodine

- o zavrSetku Projekta 27 .ohobra 201 1. qodine.



dokumentacija nije dostupna u arhivi ovog ministarstva, s obzirom na protek roka duvanja

arhivske grade u skladu sa va2ecim propisima o kancelarijskom iarhivskorn poslovanju'

S poStovanjem,
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Dostavljeno:
- Naslovu;

Parlament Federaci.le Bosne i Hercegovine
Predstavni6ki/Zastupni6ki dom ;

n/r zastupnik Admir Cavalic;
- Parlamenl Federacije Bosne i Hercegovine

Predstavnidki/Zastupni6ki dom ;

n/r Predsjedavaju6i/Predsjedatelj
- Sektoru za vode i
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